
   

COMUNE DI LOSONE 

 

Messaggio municipale no. 034 al Consiglio comunale di Losone 

Piano finanziario 2025 – 2028 
 

Losone, 1 luglio 2025  

Commissioni designate: Commissione della gestione 
 

 
Egregio signor Presidente, 
gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali, 
 
con il presente messaggio il Municipio sottopone al Consiglio comunale, per informazione e 
discussione, il piano finanziario del Comune di Losone per il periodo 2025 – 2028 allestito a partire 
dalle cifre di preventivo 2025 (assemblate a livello di genere di conto) e aggiornato in base ad 
alcuni elementi che si presenteranno in fase di chiusura annuale. 
 
Il documento è stato allestito tenendo conto della situazione economica e congiunturale, nonché 
dei vincoli attualmente noti derivati da nuove regolamentazioni cantonali e federali. Il Municipio 
vigila costantemente sulla gestione corrente e, più in generale, sull’andamento finanziario del 
Comune, minimizzando per quanto possibile i costi alfine di contenere il fabbisogno da coprire 
mediante il prelevamento dell’imposta comunale. Nella valutazione di questo documento, 
impostato su dati prudenziali, sia per quanto concerne i costi che per quanto concerne le entrate 
fiscali, è opportuno tener conto del fatto che a consuntivo le spese annue di gestione risultano 
normalmente inferiori rispetto a quanto preventivato. 
 
Il presente piano finanziario tiene conto del mantenimento del moltiplicatore politico del 90% fino 
alla fine della legislatura, anche in compensazione dei risultati positivi degli scorsi anni, erodendo 
in parte il capitale proprio accumulato. È comunque importantissimo gestire le risorse nel migliore 
dei modi e cercare di ottimizzare maggiormente il contenimento dei costi. 
 
Come potete constatare dal piano degli investimenti esposto qui di seguito, sul territorio sono in 
atto importanti opere e altre ancora seguiranno. 
 
Le voci di spesa relative alla ristrutturazione degli stabili ex-asilo ed ex-casa comunale (Dicastero 
Amministrazione – conto no. 090.5040.xxx); nonché il “Concorso per progetto scuola elementare, 
palestre, ed ex-asilo” (Dicastero Amministrazione – conto no. 090.5290.019), rientrano in un 
concetto globale legato alla ristrutturazione completa dell’edificio scolastico che ospita le scuole 
comunali (Dicastero educazione – conto no. 210.5045.000). 
 
Nello specifico, le ristrutturazioni in successione dei vari stabili (interventi non più procrastinabili), 
le modalità di ristrutturazione degli stessi e gli spostamenti durante e al termine dei lavori degli 
occupanti attuali comporteranno il netto superamento dell’autofinanziamento disponibile e, anche 
se l’incremento delle entrate registrato finora dovesse essere confermato, si registrerebbe un 
aumento progressivo del debito pubblico. 
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I dati di base utilizzati per l’allestimento del presente piano finanziario sono i seguenti: 
 
✓ Conti consuntivi degli anni 2023 e 2024; 
✓ Previsione di chiusura per l’anno 2025; 
✓ Conti preventivi per gli anni 2026, 2027 e 2028; 
✓ Rincaro annuo dei costi stimato all’1% per tutto il periodo; 
✓ Analisi della situazione economica attuale e previsioni di sviluppi futuri; 

 
 

1. PROGRAMMA DEGLI INVESTIMENTI  
 
L’obiettivo principale del piano finanziario è certamente quello legato al programma degli 
investimenti, che rappresentano l’indirizzo progettuale e politico del Municipio per gli anni 
considerati. 
 
La pianificazione finanziaria viene effettuata per un periodo di quattro anni; un periodo maggiore 
diminuirebbe il grado di attendibilità del documento e comporterebbe una diminuzione della 
precisione di valutazione. 
 
Per una migliore chiarezza nella lettura e nell’esame del documento, il Municipio illustra 
dettagliatamente il programma d’investimento di ogni singolo dicastero con la seguente legenda: 
 
1.a colonna: numero di conto dell’investimento secondo il piano dei conti  
2.a colonna: descrizione contabile dell’investimento  
3.a colonna: data, numero di messaggio e credito votato dal Consiglio comunale 
 o investimento previsto 
 
Di seguito trovate gli investimenti in programma per il periodo del piano finanziario in esame, 
ripartiti per dicastero e per anno di esecuzione. Per la maggior parte di questi investimenti sono 
già stati votati i crediti dal Consiglio comunale ed è quindi indicata la data di accettazione del 
credito, il numero del messaggio municipale e l’importo votato. 
 
Per una visione più chiara, questi importi sono indicati con il colore nero, mentre in rosso sono 
indicate le eventuali partecipazioni, sussidi o prelievi dai vari fondi. Le posizioni in colore blu 
corrispondono infine agli investimenti previsti dal Municipio che dovranno ancora essere avallati 
dal Consiglio comunale. 
 
L’allestimento di questo documento parte dalla “Tabella crediti al 31 dicembre 2024” (documento 
incluso nei conti consuntivi 2024), considerando i crediti già utilizzati con quelli votati dal Consiglio 
comunale. Nel corso del 2025 termineranno diverse opere importanti, in primis la nuova casa 
comunale, come pure altri interventi su strade e canalizzazioni, per un importo stimato in 13.8 
Mio di franchi. 
 
Di seguito viene indicata la spesa complessiva degli investimenti annui, mentre alla fine del 
presente messaggio, nell’”Allegato 1”, si trova il dettaglio delle opere suddivise per dicasteri. 
   

Consuntivo Consuntivo Preventivo  PF PF PF 

  2023 2024 2025 2026 2027 2028 

  
Investimenti amministrativi  

4’366’942 5’228’965 15’367’700 6’279’800 5’674’000 1’402’329 

  
./. Accantonamento  
contributi di costruzione 

25’182 -911’893 -1’530’900 -986’300 -1’100’000 -272’329 

  Investimenti amministrativi netti 4’392’124 4’317’071 13’836’800 5’293’500 4’574’000 1’130’000 
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2. RISULTATO D’ESERCIZIO 
 
Il consuntivo 2024 è risultato migliore rispetto ai preventivi grazie soprattutto a delle entrate fiscali 
straordinarie, come pure alle sopravvenienze (che verranno spiegate in seguito); anche i dati 
indicati a preventivo 2025, alla luce dei dati attuali, risultano migliori grazie ai seguenti 
aggiornamenti: 
 
Disavanzo a preventivo 2025 come da MM 012: ./. Fr. 564’390 
Differenza tra ammortamenti a preventivo e da tabelle allegate ./. Fr. 239’879 
“4000” Sopravvenienze persone fisiche  Fr. 800’000 
“4009” Altre imposte   Fr.  100’000 
“4010” Sopravvenienze persone giuridiche  Fr. 180’000 
“4260” Rimborsi da assicurazioni (infortuni e malattia)  Fr. 100’000 
Avanzo d’esercizio presunto  Fr. 375’731 
   

Consuntivo Consuntivo Preventivo PF PF PF 
  2023 2024 2025 2026 2027 2028 

  
Risultato d'esercizio 568’248 1’175’788 375’731 -974’567 -1’198’929 -1’333’889 

 

 

0

2’000’000

4’000’000

6’000’000

8’000’000

10’000’000

12’000’000

14’000’000

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Investimenti amministrativi netti

Investimenti amministrativi netti

-1’500’000

-1’000’000

-500’000

0

500’000

1’000’000

1’500’000

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Risultato d'esercizio

Risultato d'esercizio



 4 

3. RICAVI 
 
Prima di entrare nel merito dei ricavi è interessante analizzare alcuni dati concernenti il gettito 
fiscale cantonale che si trova alla fine del presente messaggio nell’“Allegato 2”. Le colonne 
indicate in colore giallo si riferiscono ai dati accertati, mentre quelle in blu rappresentano la stima 
dell’evoluzione del gettito. 
 
Qui di seguito sono indicati gli ultimi quattro anni del gettito cantonale accertato, che viene stabilito 
nel corso del mese aprile e poi accertato definitivamente nel corso del mese di giugno. Il gettito 
viene in seguito utilizzato dal Cantone per le varie ripartizioni dei costi e dei ricavi tra i vari Comuni, 
come pure per il calcolo della perequazione finanziaria. 
 
Fino all’anno 2015 era possibile comunicare alla SEL eventuali modifiche del gettito (chiaramente 
dopo giustificazione delle varie posizioni), ma dal 2016 in poi le correzioni dei gettiti riferiti agli 
anni precedenti vengono effettuate automaticamente in occasione dei nuovi accertamenti; tale 
operazione traspare dalla posizione “Differenza di ricalcolo”. 
   

Accertamento Accertamento Accertamento Accertamento 

  2019 2020 2021 2022 

  Imposta sul reddito e sostanza delle PF 14’423’205 14’283’212 15’283’030 14’824’558 

  Imposte sull'utile e sul capitale PG 1’154’299 900’527 1’311’429 1’297’039 

  Imposte alla fonte PF 1’135’086 954’105 1’003’381 1’239’580 

  Imposta immobiliare cantonale * 11’800 0 0 0 

  Contributo di livellamento 1’828’114 1’908’431 1’939’649 2’062’589 

  Perdite -10’382 -59’579 -54’798 -12’340 

  Differenza ricalcolo -116’274 169’063 -385’755 17’667 

  

Gettito d’imposta 18’425’848 18’155’759 19’096’936 19’429’093 

* Dal 2020 in poi l’“Imposta immobiliare cantonale” non viene più presa in considerazione per il calcolo del gettito in 
quanto si tratta di un importo di poco conto. 

 
Il gettito sottostante è stato ricostruito tenendo conto delle varie differenze di ricalcolo ripartite poi 
sull’anno di riferimento.   

Accertamento Accertamento Accertamento Accertamento 

  2019 2020 2021 2022 

  Imposta sul reddito e sostanza delle PF 14’423’205 14’283’212 15’283’030 14’824’558 

  Imposte sull'utile e sul capitale PG 1’154’299 900’527 1’311’429 1’297’039 

  Imposte alla fonte PF 1’135’086 954’105 1’003’381 1’239’580 

  Imposta immobiliare cantonale 11’800 0 0 0 

  Contributo di livellamento 1’828’114 1’908’431 1’939’649 2’062’589 

  Perdite -10’382 -59’579 -54’798 -12’340 

  Differenza ricalcolo accertamento 2020 38’774       

  Differenza ricalcolo accertamento 2021 1’981 -273’002     

  Differenza ricalcolo accertamento 2022 -5’062 -15’123 25’929   

  

Gettito d'imposta 18’577’815 17’698’571 19’508’620 19’411’426 

 
Si può constatare che nel 2020, periodo COVID-19, c’è stata una complessiva leggera 
diminuzione del gettito, ma chiaramente meno marcata rispetto a quanto indicato dalla SEL  
(- 10%) in occasione della stima delle entrate fiscali di quell’anno e presa in considerazione dal 
Municipio in sede di consuntivo, da cui le importanti sopravvenienze d’imposta, stimante in circa 
1.67 Mio. di franchi solo per il 2020. 
 
Nel 2021 c’è stato un notevole aumento del gettito delle persone fisiche, diminuito poi nel 2022 a 
causa di alcune partenze importanti.  
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La valutazione del gettito d’imposta, in sede di consuntivo, viene analizzata partendo dall’ultimo 
dato accertato (quello di tre anni prima), apportando le relative correzioni conosciute. Il risultato 
delle costanti sopravvenienze è dovuto proprio a questo fattore. Qui di seguito vengono riportate 
le sopravvenienze ancora possibili. 
 
Più decisioni di tassazione vengono emesse, più è possibile avere una visione precisa del gettito. 
Di seguito la situazione delle persone fisiche (stato aprile 2025): 
 

  Casi  Gettito Sopravvenienze 

Anno Totali Emessi 
In 

attesa % Consuntivo Presunto Previste Molt. 90% 
Già 

sciolte Residuo 

2020 5631 5609 22 99.61% 12’300’000 13’970’750 1’670’750 1’503’675 1’090’491 413’184 

2021 5711 5605 106 98.14% 14’000’000 15’258’217 1’258’217 1’132’395 1’100’000 32’395 

2022 5709 5486 223 96.09% 14’000’000 14’770’912 770’912 693’820 600’000 93’820 

2023 5781 5149 632 89.07% 14’200’000 15’056’774 856’774 771’096 0 771’096 

2024 5675 610 5065 10.75% 15’000’000 14’518’477 -481’523 -433’371 0 -433’371 

 
Nel corso del 2025 verranno verosimilmente sciolti Fr. 1'100'000 di sopravvenienze (Fr. 400'000 
che si riconducono ancora all’esercizio 2020 e Fr. 700'000 per l’esercizio 2023), ossia Fr. 800'000 
in più rispetto a quanto stimato a preventivo. 
 
Di seguito viene rappresentata la situazione delle persone giuridiche (stato aprile 2025): 
 

  Casi  Gettito Sopravvenienze 

Anno Totali Emessi In attesa % Consuntivo Presunto Previste 
Molt. 
90% 

Già 
sciolte Residuo 

2020 405 394 11 97.28% 800’000 900’163 100’163 90’147 80’000 10’147 

2021 419 392 27 93.56% 1’000’000 1’330’536 330’536 297’482 200’000 97’482 

2022 421 369 52 87.65% 1’000’000 1’277’911 277’911 250’120 200’000 50’120 

2023 419 269 150 64.20% 1’100’000 1’286’649 186’649 167’984 0 167’984 

2024 423 16 407 3.78% 1’300’000 1’288’222 -11’778 -10’600 0 -10’600 

 
Nel corso del 2025 verranno verosimilmente sciolti Fr. 230'000 di sopravvenienze (Fr. 80'000 
relativi all’anno 2021 e Fr. 150'000 di competenza del 2023), ossia Fr. 180'000 in più rispetto a 
quanto stimato a preventivo. 
 
Il gettito esposto a consuntivo 2024 è in linea con quello accertato, di conseguenza la possibilità 
di registrare sopravvenienze è molto limitata; verosimilmente ve ne saranno ancora, ma di minor 
entità rispetto a quanto riscontrato finora. 
 
Nella redazione di questo piano finanziario sono però state considerate delle sopravvenienze 
d’imposta, per ogni anno, di Fr. 300'000 per le persone fisiche e di Fr. 50'000 per le persone 
giuridiche. 
 
 
3.1 Ricavi fiscali (gruppo 40) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 18’937’256 19’419’559 19’436’500 18’874’500 19’292’500 19’690’500 

Variazione anno precedente   482’303 16’941 -562’000 418’000 398’000 

Variazione 2023 - 2028 753’244 
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Le valutazioni del gettito d’imposta per le persone fisiche, come pure l’incremento delle imposte 
alla fonte, sono state calcolate per tutto il piano finanziario con un incremento del 3%, mentre 
per le persone giuridiche con un incremento del 2%, ciò senza tener conto della variazione dei 
soggetti fiscali. 
 
Come già anticipato, per tutto il periodo di pianificazione è stato considerato un moltiplicatore 
politico del 90%, malgrado il moltiplicatore aritmetico risulti essere superiore; il Municipio è infatti 
propenso a non proporre un aumento del moltiplicatore per il periodo in questione, ciò anche a 
titolo di “compensazione” degli avanzi degli esercizi precedenti. 
 
Per la stima del contributo di livellamento è stato considerato l’ultimo dato conosciuto ed 
inserito a preventivo 2025, ossia Fr. 2'150’000. 
   

Consuntivo Consuntivo Preventivo  PF PF PF 
  2023 2024 2025 2026 2027 2028 

  
Moltiplicatore politico 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 

  
Moltiplicatore aritmetico 86.5% 82.8% 87.7% 95.8% 96.9% 97.5% 

 

 
 
 
3.2 Regalie e concessioni (gruppo 41) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 159’515 161’862 149’000 150’500 152’000 153’500 

Variazione anno precedente   2’347 -12’862 1’500 1’500 1’500 

Variazione 2023 - 2028 -6’015 

 
Si tratta del ristorno riconosciuto al Comune per l’utilizzo del suolo pubblico per la distribuzione 
dell’energia elettrica. 
 
 
3.3 Tasse e retribuzioni (gruppo 42) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 3’276’326 3’148’965 2’949’840 2’979’400 3’099’300 3’130’400 

Variazione anno precedente   -127’361 -199’125 29’560 119’900 31’100 

Variazione 2023 - 2028 -145’926 
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Questo gruppo di ricavi racchiude tutte le tasse causali, quali: 
✓ Tasse d’esenzione (contributi sostitutivi); 
✓ Tasse di cancelleria, patenti caccia e pesca, aggiornamenti catastali; 
✓ Tasse scolastiche; 
✓ Tasse acqua potabile, uso fognatura e raccolta rifiuti; 
✓ Ricavi da vendite; 
✓ Rimborsi da assicurazioni (malattia, infortuni, IPG, ecc.); 
✓ Multe e contravvenzioni. 

 
 
3.4 Ricavi finanziari (gruppo 44) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 801’137 959’427 817’590 820’500 823’300 826’200 

Variazione anno precedente   158’290 -141’837 2’910 2’800 2’900 

Variazione 2023 - 2028 25’063 

 
In questa categoria è indicata la somma degli interessi attivi, dei crediti di imposta e degli incassi 
degli affitti e pigioni. 
 
L’importante aumento registrato nel 2024 è dovuto principalmente alla forte occupazione dell’ex 
Caserma. Non disponendo ancora dei piani di occupazione per i prossimi anni, nel piano 
finanziario è inserito per i quattro anni l’importo del preventivo 2025. 
 
 
3.5 Prelievi da fondi e finanziamenti speciali (gruppo 45) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 226’404 353’296 377’240 422’000 394’400 429’500 

Variazione anno precedente   126’892 23’944 44’760 -27’600 35’100 

Variazione 2023 - 2028 203’096 

 
I prelievi da fondi del capitale di terzi si riferiscono al fondo manutenzione canalizzazioni (che 
viene alimentato tramite l’accantonamento annuale di una quota della tassa d’uso fognatura), 
nonché ai contributi dal Fondo per le energie rinnovabili (FER) per vari progetti pubblici o privati. 
 
 
3.6 Ricavi da trasferimento (gruppo 46) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 4’033’057 4’035’583 4’059’550 4’078’800 4’098’200 4’117’900 

Variazione anno precedente   2’526 23’967 19’250 19’400 19’700 

Variazione 2023 - 2028 84’843 

 
Questo gruppo è composto principalmente dai versamenti effettuati dal Cantone, ad esempio per 
i sussidi dei docenti, il contributo di livellamento e il contributo FER. 
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3.7 Accrediti interni (gruppo 49) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 772’996 729’062 820’400 827’300 834’200 841’200 

Variazione anno precedente   -43’934 91’338 6’900 6’900 7’000 

Variazione 2023 - 2028 68’204 

 
Si tratta di imputazioni interne sui vari centri di costo relativi al personale, agli interessi e agli 
ammortamenti e altre prestazioni. Lo stesso importo si rispecchia nel gruppo 39. Si ricorda che 
questi gruppi non hanno nessuna incidenza sul risultato d’esercizio, ma servono per riclassificare 
determinati costi tra i vari dicasteri. 
 
 
4. SPESE 
 
4.1 Spese per il personale (gruppo 30) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 10’084’273 9’938’690 10’324’960 10’527’800 10’734’700 10’945’700 

Variazione anno precedente   -145’583 386’270 202’840 206’900 211’000 

Variazione 2023 - 2028 861’427 

 
Per quanto riguarda il personale, per tutto il periodo di questo piano finanziario è stato considerato 
l’organico attuale, in quanto non sono previsti importanti cambiamenti nel numero degli impiegati 
comunali e docenti. Partendo dal preventivo 2025, sono stati applicati gli scatti automatici ed è 
stato considerando un rincaro annuo dello 0.5%. 
 
 
4.2 Spese per beni e servizi e altre spese d’esercizio (gruppo 31) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 5’350’099 4’955’577 4’576’440 4’622’400 4’668’700 4’715’400 

Variazione anno precedente   -394’522 -379’137 45’960 46’300 46’700 

Variazione 2023 - 2028 -634’699 

 
In occasione dell’allestimento del preventivo 2025 e in considerazione di alcune osservazioni o 
suggerimenti scaturiti in sede di Consiglio comunale, sono state azzerate alcune posizioni di 
spesa dove a consuntivo da anni non venivano più registrate uscite; anche se si trattava di importi 
irrisori, questo esercizio ha permesso di abbassare la stima complessiva dei costi. 
Rispetto agli anni 2023 e 2024, a preventivo 2025 sono stati rivisti i costi relativi a “Prestazioni 
per servizi e onorari”, come pure quelli di “Manutenzione immobili dei BA” e la “Rettifica di valore 
e perdite su crediti”.  
 
 
4.3 Ammortamenti beni amministrativi (gruppo 33) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 1’311’376 1’210’821 1’197’252 1’832’440 1’990’502 2’237’562 

Variazione anno precedente   -100’555 -13’569 635’188 158’062 247’060 

Variazione 2023 - 2028 926’186 

 



 9 

Gli importanti investimenti degli ultimi anni si ripercuotano, oltre che sul costo del denaro per il 
loro finanziamento, sugli ammortamenti che, con l’introduzione dell’MCA2, vengono calcolati 
dall’anno successivo all’utilizzo del bene e sulla base del costo di investimento e alla durata di 
vita dello stesso. Qui di seguito si espone l’aumento di questo onere dopo la conclusione degli 
investimenti che si concluderanno nel corso del 2025 e negli anni seguenti. 
 

   2025 2026 2027 2028 

Strade, piazze e vie di comunicazione 3300.1 339’868.85 388’808.25 458’808.25 487’899.15 

Sistemazioni corsi d'acqua 3300.2 29’021.00 43’546.00 43’546.00 51’046.00 

Altre opere del genio civile 3300.3 250’342.00 274’344.00 233’559.00 258’559.00 

Immobili dei beni amministrativi 3300.4 387’244.80 795’426.60 821’790.25 1’005’653.90 

Beni mobili dei beni amministrativi 3300.6 26’022.10 104’763.00 130’589.05 125’151.05 

Opere di rimboschimento 3300.5 0.00 0.00 11’333.35 11’333.35 

Investimenti immateriali 3320.9 164’753.00 225’553.00 290’877.00 297’920.00 

    1’197’251.75 1’832’440.85 1’990’502.90 2’237’562.45 

 
Gli ammortamenti relativi ai contributi ad Enti e Consorzi figurano alla voce di spesa 36. 
 
 
4.4 Spese finanziarie (gruppo 34) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 484’338 619’579 727’400 756’200 778’400 833’100 

Variazione anno precedente   135’241 107’821 28’800 22’200 54’700 

Variazione 2023 - 2028 348’762 

 
Come già indicato in precedenza, per finanziare gli investimenti in corso bisognerà accedere al 
mercato dei capitali. Dopo alcune turbolenze finanziarie (tra il 2022 e il 2023), sembrerebbe che 
la situazione si sia ora stabilizzata, per cui vengono riportati ii tassi ipotecari con percentuali 
favorevoli. 
 
Al 31 dicembre 2024 i prestiti bancari ammontavano a Fr. 36'585'000 (di cui Fr. 2'585'000 per 
conto della società Energie Rinnovabili Losone SA, importo che non ha nessun impatto sulle 
finanze comunali in quanto gli interessi vengono rifatturati alla società). 
 
In base al piano degli investimenti sarà necessario attingere al mercato dei capitali per far fronte 
a tutti gli impegni, così a fine 2028 i prestiti a lungo termine ammonteranno a Fr. 57'470'000. 
 
Nel corso del 2025 andranno in scadenza 2 prestiti (4 Mio. a settembre e 5 Mio. a novembre), 
che si auspica di poter rinnovare con tassi vantaggiosi; il 19 maggio 2025 è stato possibile fissare 
un prestito di 3 Mio. per 3 anni al tasso dello 0.85%. 
 
In questo piano finanziario, per il finanziamento degli investimenti futuri e per prudenza, è stato 
stimato un tasso d’interesse pari all’1.2%, anche se l’auspicio è che lo stesso risulti inferiore. 
 
 
4.5 Versamenti a fondi e a finanziamenti speciali (gruppo 35) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 382’621 435’745 335’000 335’000 351’200 342’900 

Variazione anno precedente   53’124 -100’745 0 16’200 -8’300 

Variazione 2023 - 2028 -39’721 
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Trattasi di operazioni necessarie al pareggio dei ricavi alfine di “neutralizzare” le spese/ricavi non 
pertinenti al prelievo dell’imposta comunale. Questi versamenti ai fondi, a livello di risultato 
d’esercizio, sono neutrali e per analogia sono classificati nel bilancio al gruppo 291. 
 
 
4.6 Spese di trasferimento (gruppo 36) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 9’139’306 9’483’839 10’252’937 10’226’427 10’535’127 10’607’227 

Variazione anno precedente   344’533 769’098 -26’510 308’700 72’100 

Variazione 2023 - 2028 1’467’921 

 
I costi riferiti a questo gruppo non sono controllabili dal Comune in quanto i vari organi (Enti, 
Consorzi e Cantone) provvedono direttamente all’addebito della quota di loro spettanza. 
 
Qui di seguito vengono esposte le cifre più importanti: 
 
3612 Contributi a Comuni e atri enti locali 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Corpo civici pompieri Locarno 208’292 208’769 210’000 212’100 214’200 216’300 

Corpo pompieri di montagna 28’177 24’401 27’500 27’800 28’100 28’400 

Consorzio Protezione Civile 128’068 131’910 157’500 159’100 160’700 162’300 

Consorzio depurazione acque Verbano 607’736 632’891 756’700 764’300 771’900 779’600 

Consorzio Rovana - Maggia - Melezza 43’320 68’805 68’800 69’500 70’200 70’900 

Altri 45’337 3’555 3’600 3’600 3’600 3’600 

Totale 1’060’930 1’070’331 1’224’100 1’236’400 1’248’700 1’261’100 

       

       
3631 Contributi al Cantone 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Contributo al Cantone per AM - PC - AVS - AI 1’642’740 1’628’240 1’765’600 1’684’600 1’797’900 1’804’500 

Partecipazione finanziaria ai compiti cantonali 405’818 405’397 407’600 407’600 407’600 407’600 

Contributo per trasporti pubblici 328’938 331’431 344’600 348’000 351’500 355’000 

Comunità tariffale  601 48’044 89’000 89’900 90’800 91’700 

Contributo per Lfam 68’411 65’909 68’000 68’700 69’400 70’100 

Assistenza sociale 330’392 308’236 330’000 333’300 336’600 340’000 

Diversi  57’776 61’154 54’700 55’200 55’800 56’400 

Totale 2’834’676 2’848’411 3’059’500 2’987’300 3’109’600 3’125’300 

       

       
3632.1 Contributi a Comuni e altri enti locali  2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Contributo case anziani 2’347’866 2’365’867 2’438’500 2’472’000 2’565’200 2’582’800 

Contributo SACD 525’856 578’249 565’000 542’800 579’300 581’500 

Servizio d'appoggio 291’019 381’020 360’900 355’600 279’600 381’000 

Mantenimento anziani a domicilio 125’578 193’190 204’500 206’500 208’600 210’700 

Diversi  164’744 177’263 166’700 168’400 170’100 171’800 

Totale 3’455’063 3’695’589 3’735’600 3’745’300 3’802’800 3’927’800 

 
Questo gruppo contiene anche la quota di ammortamento relativa ai contributi per investimenti 
versati al Cantone, ai Consorzi, agli altri Comuni e a vari Enti. 
 

   2025 2026 2027 2028 

Contributi per investimenti al Cantone 3660.1 368’185.00 368’185.00 368’185.00 368’185.00 

Contributi per investimenti a Comuni, Consorzi 
o altri enti locali 3660.2 127’156.00 127’156.00 127’156.00 127’156.00 

Contributi per investimenti a organizzazioni 
private senza scopi di lucro 3660.6 104’786.00 104’786.00 104’786.00 104’786.00 

    600’127.00 600’127.00 600’127.00 600’127.00 
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4.7 Addebiti interni (gruppo 39) 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Importi in Fr. 772’996 729’062 820’400 827’300 834’200 841’200 

Variazione anno precedente   -43’934 91’338 6’900 6’900 7’000 

Variazione 2023 - 2028 68’204 

 
Si tratta di voci relative alla fatturazione delle prestazioni interne. Esse non hanno alcun influsso 
sul risultato d’esercizio, essendo compensati da analoghi conti d’entrata (gruppo 49). 
 
 
5. INDICATORI ECONOMICI 
 
Nel contesto del piano finanziario, l’analisi dei principali indicatori economici consente di farsi 
un’idea sulla situazione generale delle finanze comunali e sulle ripercussioni che su di essa 
potranno avere gli indirizzi politici che l’esecutivo intende seguire negli anni a venire. 
 
I valori risultanti da questo piano finanziario devono essere letti tenendo conto del fatto che le 
previsioni sono state effettuate sulla base di valutazioni prudenziali, ma anche sulla pianificazione 
degli investimenti molto attendibile, in quanto la maggior parte dei crediti è già stata votata in 
Consiglio comunale e talune opere sono già in fase di esecuzione. 
 
Gli indici finanziari sottostanti sono confrontati con la media Cantonale; i dati sono ripresi da  
“I conti dei Comuni nel 2023”, pubblicazione della SEL di febbraio 2025. 
 
 
5.1 Autofinanziamento 
 
L’autofinanziamento è costituito dai mezzi propri a disposizione del Comune per finanziare gli 
investimenti. Esso consiste nella somma algebrica degli ammortamenti e del risultato d’esercizio 
e rappresenta un legame importante fra il conto di gestione corrente ed il conto degli investimenti. 
   

Consuntivo Consuntivo Preventivo PF  PF PF 
  2023 2024 2025 2026 2027 2028 

  

Autofinanziamento 2’404’363 2’865’860 2’130’870 1’372’000 1’350’500 1’420’200 
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5.2 Tasso di indebitamento netto 
 
L’indicatore del tasso di indebitamento informa su quante quote annuali dei ricavi fiscali sarebbero 
necessarie per ammortizzare il debito pubblico. 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Capitale dei terzi 43’479’762 43’479’762 53’895’008 58’940’208 61’871’708 61’630’879 

./. Beni patrimoniali  -18’515’208 -18’515’208 -16’953’146 -17’816’179 -17’316’950 -17’178’432 

Debito pubblico netto I 24’964’554 24’964’554 36’941’862 41’124’029 44’554’758 44’452’447 

       

Ricavi fiscali 18’937’256 19’419’559 19’436’500 18’874’500 19’292’500 19’690’500 

       

Tasso di indebitamento netto 131.8% 128.6% 190.1% 217.9% 230.9% 225.8% 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone il tasso d’indebitamento netto è valutato come segue: 
 
< 100% buono 
100% - 150% accettabile  
> 150% eccessivo 
 
La media cantonale è del 146.0% e risulta elevata, anche se classificata come “accettabile”. 
 
Gli importanti investimenti avvenuti negli ultimi anni a Losone hanno fatto incrementare questo 
indice che risulta ora eccessivo. Dovranno passare diversi anni prima che questo indice ritorni 
accettabile: sarà quindi importante valutare bene la prossima strategia di investimento. 
 
 
5.3 Grado di autofinanziamento 
 
L’indicatore informa sulla parte degli investimenti netti che l’ente pubblico può finanziare con 
mezzi propri. 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Autofinanziamento 2’404’363 2’865’860 2’130’870 1’372’000 1’350’500 1’420’200 
              

Investimenti netti  4’392’124 4’317’071 13’836’800 5’293’500 4’574’000 1’130’000 

       

Grado di autofinanziamento 54.7% 66.4% 15.4% 25.9% 29.5% 125.7% 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone il grado di finanziamento è valutato come segue: 
 
< 80% debole 
80% - 100% normale  
> 100% buono 
 
La media cantonale è dell’82.5% e risulta essere appena sufficiente, anche se classificata come 
“normale”. 
 
Gli investimenti si fanno sentire anche sul grando di autofinanziamento che risulta essere molto 
debole per quasi tutto il periodo del piano finanziario. 
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5.4 Quota delle spese per interessi 
 
L’indicatore informa sulla parte di “reddito disponibile” assorbito dalle spese per interessi netti. 
Più il valore è basso, maggiore è il margine di manovra. 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Spese per interessi 265’782 425’789 532’300 563’600 584’000 636’900 

./. Ricavi per interessi  -79’570 -100’031 -101’600 -101’600 -101’600 -101’600 

Interessi netti 186’212 325’758 430’700 462’000 482’400 535’300 

       

Ricavi correnti 27’618’884 28’102’856 27’789’720 27’325’700 27’859’700 28’348’000 

       

Quota delle spese per interessi 0.7% 1.2% 1.5% 1.7% 1.7% 1.9% 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone la quota delle spese per interessi è valutata come 
segue: 
 
> 10% non più sopportabile 
4% - 9% sufficiente 
0% - 4% buono 
 
La media cantonale è del 1.0% e risulta essere molto bassa. 
 
Dovendo accedere al mercato dei capitali per finanziare gli investimenti, questa percentuale 
risulta essere in crescita. Finora è stato possibile fissare i prestiti con degli interessi vantaggiosi, 
ad eccezione di due casi che scadevano ed è stato necessario il loro rinnovo in un periodo 
sfavorevole. Questi due prestiti scadranno nel 2026, rispettivamente nel 2028 e l’auspicio è che 
possano essere rinnovati a dei tassi più bassi. Attualmente il costo del denaro è molto favorevole, 
si cercherà pertanto di fissare i prossimi prestiti con scadenze a medio-lungo termine. 
 
 
5.5 Debito pubblico netto 
 
L’indicatore mostra il peso del debito per singolo abitante. 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Debito pubblico netto I 24’964’554 24’964’554 36’941’862 41’124’029 44’554’758 44’452’447 

            

Popolazione residente permanente 6’871 6’822 6’850 6’850 6’850 6’850 

       

Debito pubblico netto I pro capite 3’633 3’659 5’393 6’004 6’504 6’489 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone il debito pubblico pro-capite è valutato come segue: 
 
< 1'000 basso 
1'000 - 3’000 medio 
3'000 - 5’000 elevato 
> 5’000 eccessivo 
 
La media cantonale è di Fr. 5'641 pro capite e risulta essere molto elevata. 
 
Per molti anni a Losone il debito pubblico pro-capite risultava molto basso in quanto gli 
investimenti effettuati non erano importanti. Ritenuto che la situazione è nel frattempo cambiata, 
tale parametro dovrà essere tenuto sotto controllo. 
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5.6 Quota degli investimenti 
 
L’indicatore informa sull’incidenza degli investimenti messi in opera sul totale delle spese. 
 

       

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Investimenti lordi 6’370’849 6’573’625 16’566’800 7’160’000 8’160’000 3’790’000 

Uscite correnti 24’988’117 24’883’700 25’281’610 25’531’700 26’114’800 26’498’300 

Uscite totali consolidate 31’358’966 31’457’325 41’848’410 32’691’700 34’274’800 30’288’300 

       

Quota degli investimenti  20.3% 20.9% 39.6% 21.9% 23.8% 12.5% 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone la quota degli investimenti è valutata come segue: 
 
> 30% molto elevata 
20% - 30% elevata 
10% - 20% media 
< 10% debole 
 
La media cantonale è del 16.2% e risulta essere nella media. 
 
A parte nel 2025 in cui saranno terminate diverse opere importanti e l’indice risulta essere molto 
elevato, negli anni successivi la situazione rientrerà nella fascia medio/alta. 
 
 
5.7 Quota del capitale proprio 
 
Se il capitale proprio è in buono stato può permettere di assorbire eventuali disavanzi d’esercizio 
e stabilizzare il moltiplicatore politico. 
 

 Consuntivo Preventivo Piano finanziario 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Capitale proprio 13’678’371 14’953’114 15’255’105 14’162’038 12’888’409 11’436’420 
              

Totale del passivo 55’925’111 58’432’876 69’150’113 73’102’246 74’760’117 73’067’299 

       

Quota di capitale proprio 24.5% 25.6% 22.1% 19.4% 17.2% 15.7% 

 
Secondo i parametri adottati dal Cantone la quota di capitale proprio è valutata come segue: 
 
> 40% eccessiva 
20% - 40% buona 
10% - 20% media 
< 10% debole 
 
La media cantonale è del 21.2% e risulta essere nella fascia media/buona. 
 
Malgrado le perdite previste, il capitale proprio è in buona salute e permette di assorbire questi 
risultati per un breve periodo; anche se indice si piazza ancora nella fascia media, bisognerà 
tenerne conto nella futura politica finanziaria. 
 



 15 

 
 
 
CONCLUSIONE 
 
Dal documento allegato emerge una situazione tutto sommato sostenibile per le finanze 
comunali, ciò almeno fino al termine della presente legislatura. 
 
Il finanziamento degli importanti investimenti previsti a breve termine comporta la necessità di far 
capo al mercato dei capitali. Attualmente il livello dei tassi d’interesse è ancora favorevole, ma 
l’evoluzione dovrà essere costantemente monitorata. 
 
Il Piano finanziario è in ogni caso un documento di lavoro, utile certamente, ma che si basa pur 
sempre su ipotesi che possono mutare da un momento all’altro. Per questo occorre sempre 
rimanere prudenti di fronte ai risultati proposti. 
 
Anche se il Piano finanziario riveste carattere informativo, la Commissione della gestione è 
chiamata a redigere un proprio rapporto all’indirizzo del Consiglio comunale e ciò in vista della 
presentazione e discussione del documento nel corso di un’apposita seduta. Il rapporto dovrà 
esprimere le considerazioni della Commissione della gestione sul documento programmatico, ma 
non si concluderà, come per gli altri messaggi municipali, con un’indicazione di voto all’attenzione 
del Consiglio comunale. 
 
Nel corso della seduta informativa di presentazione del Piano finanziario, prevista a fine estate, il 
Municipio sarà a disposizione per rispondere a tutte le domande del caso.  
 
Con stima. 
 
 PER IL MUNICIPIO: 
 Il Sindaco: La segretaria: 
 
(f.to) I. Catarin  D. Gramigna 
 
 
 
Allegati: 
1. Proposta investimenti (Piano finanziario) 2025 – 2028 
2. Evoluzione gettito d’imposta 
3. Riassunto del consuntivo 
4. Conto economico a 3 stadi 
5. Bilancio 
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